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‘Subsidiéring bij Rotterdamse deelgemeenten onvoldoende uitgewerkt’

De Rekenkamer Rotterdam is van oordeel dat de elf deelgemeenten van Rotterdam over het geheel
genomen de uitvoering van hun subsidiebeleid onderwaarderen. Dit blijkt uit de rapportage 'Subsidiéring
door deelgemeenten’ die de Rekenkamer vandaag aan de deelraden en de Gemeenteraad van
Rotterdam heeft aangeboden. Bij veel deelgemeenten kunnen subsidies niet of nauwelijks doeltreffend
worden verstrekt. Het subsidiebeleid en de regelgeving zijn daartoe onvoldoende uitgewerkt. De
subsidiedossiers zijn incompleet. Subsidies worden toegekend en naderhand afgerekend zonder dat
berekend kan worden in welke mate de gesubsidieerde werkplannen gerealiseerd zijn en of de
gemeentelijk subsidiedoelen daarmee bereikt worden. Er vinden weinig evaluaties plaats. Bij geen enkele
deelgemeente verloopt het subsidieproces volledig conform de regels. Bij sommige deelgemeenten
ontbreken instrumenten om de interne doelmatigheid van de subsidieverstrekking te beoordelen en te
verbeteren. Het beeld per deelgemeente verschilt overigens aanzienlijk. De wijze waarop de
deelgemeenten Charlois, Feijenoord en Delfshaven subsidies verstrekken acht de Rekenkamer zeer
zorgwekkend. De deelgemeenten lisselmonde, Prins Alexander en in iets mindere mate ook Overschie
laten zien dat de uitvoering van subsidiebeleid goed op orde gebracht kan worden. Bij Hillegersberg-

Schiebroek, Hoek van Holland, Hoogvliet, Kralingen-Crooswijk en Noord zijn aanzetten hiertoe aanwezig.

De Rekenkamer Rotterdam heeft in het najaar van 1999 een onderzoek verricht bij alle elf

deelgemeenten van Rotterdam naar subsidiéring. Belangrijke conclusies zijn:

=  ongeveer de helft van hun jaarbudgetten (in 1998 200 miljoen) wordt door deelgemeenten besteed
aan subsidies, voor het merendeel aan maatschappelijke begeleiding en advies, sociaal-cultureel
werk en kinderopvang;

= veel deelgemeenten zijn overgegaan op het verstrekken van budgetsubsidies. Dit type subsidie
stelt de deelgemeente in beginsel in staat om voortaan de gesubsidieerden meer op hoofdlijnen en
op afstand aan te sturen. In de praktijk is er echter bij de meeste deelgemeenten niet veel
veranderd in de manier van besturen;

= deelgemeenten zijn onderling nauwelijks op de hoogte van goed werkende onderdelen van het
subsidiebeleid. Uitwisseling van deze ervaringen acht de Rekenkamer voor bestuur en ambtenaren

een snelle en doelmatige methode om de verstrekking van subsidies te verbeteren.
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De Rekenkamer beveelt deelgemeenten aan:

=  een heldere relatie te formuleren tussen de doelen van het subsidiebeleid, de met de subsidie te
leveren prestaties en het effect hiervan in de deelgemeente;

=  hetoverleg te structureren met de gesubsidieerden al naar gelang het soort subsidie met
onderscheid tussen beleidsinhoudelijke en beheersmatige agendapunten;

=  bij de grotere subsidies te vragen om rapporten over het doelmatig en doeltreffend gebruik en om
een accountantsverklaring waarin tevens wordt verklaard of de subsidievoorwaarden zijn
nageleefd;

=  meerjarenafspraken te maken met behoud van een jaarlijkse verantwoording en de mogelijkheid
tot bijsturing;

=  bij dossiervorming en dossierbeheer een grotere zorgvuldigheid te betrachten.

=  bij de controle op de subsidieafrekeningen gebruik te maken van standaard controlelijsten;

. een sanctiebeleid te ontwikkelen.

De Dagelijkse Besturen en secretarissen van de deelgemeenten hebben gereageerd op de
conceptrapportage. Zij onderschrijven grotendeels de aanbevelingen van de Rekenkamer en brengen
deze in verband met reeds lopende verbetertrajecten in de bedrijfsvoering. Zij plaatsten kanttekeningen
bij de bevindingen en conclusies die zij als kritisch typeerden. Zij kritiseerden de wijze van rapportage
vooral wat betreft het gebruik van oordelende scores per deelgemeente. In haar nawoord heeft de
Rekenkamer de reacties van commentaar voorzien. Ook heeft zij het algemeen rapport op onderdelen
verduidelijkt. Over het geheel genomen is de Rekenkamer van oordeel dat de reacties geen wezenlijk
ander licht werpen op haar conclusies. Zij heeft dan ook geen aanleiding gezien de conclusies of

aanbevelingen aan te passen.

Noot voor de redactie: De rapportage bestaat uit een algemeen rapport en elf deelrapporten. Deze zijn
vanaf 9 maart, 12.00 uur beschikbaar op www.rekenkamer.rotterdam.nl.
Voor nadere informatie: mw. L.M. van der Ham-Tuytel (010- 417 22 42)
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